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ПАСПОРТ

муниципальной  программы                                                                   «Поддержка и развитие  малого и среднего предпринимательства
 в  Кромском районе  на 2017-2019 годы»
	Наименование программы 
(подпрограммы)
	«Поддержка и развитие  малого и среднего  предпринимательства в  Кромском районе  на 2017-2019 годы» 
(далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы (подпрограммы)
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду администрации Кромского района Орловской области.

	Соисполнители программы (подпрограммы)
	- Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района;
- Финансовый отдел администрации Кромского района;

- Правовой отдел администрации Кромского района;

- Отдел закупок администрации Кромского района.

	Подпрограммы программы
	-

	Цели программы (подпрограммы)
	Создание условий для развития и устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятных условий для развития существующих и создание новых предприятий малого и среднего бизнеса

	Задачи программы (подпрограммы)
	-создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кромском районе;                  

-снижение административных барьеров и создание благоприятного климата для равномерного развития малого и среднего предпринимательства;
-формирование и поддержка на муниципальном уровне нормативно-правовой базы для обеспечения устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;
-формирование инфраструктуры комплексной поддержки предпринимательства;
-информационное, консультационное и кадровое обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;
-развитие малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики;
-укрепление социального статуса, повышение престижа и  обеспечение безопасности предпринимательства.

	Целевые индикаторы 
и показатели программы (подпрограммы) 

Ожидаемые конечные результаты
	1. количество субъектов МСП, получивших финансовую поддержку;

2. количество субъектов МСП, получивших информационно-консультационную поддержку в рамках реализации Программы.

3. количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения;
  4. годовой объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства в отношении к общему годовому объему всех закупок.

В результате осуществления Программы ожидается увеличение основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе Орловской области:

· предоставления в рамках реализации Программы финансовой поддержки МСП;

· увеличение предоставления в рамках реализации Программы информационно-консультационной поддержки; 
· ежегодное увеличение количества МСП;
· привлечение субъектов МСП к выполнению муниципальных заказов.                  

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)
	2017 – 2019 годы
Программа будет реализована в один этап.

	Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)
	Объем финансирования программы за счет средств районного бюджета составляет 150,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году –  50,0 тыс. руб.,

в 2018 году –  50,0 тыс. руб.,

в 2019 году –  50,0 тыс. руб.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Сфера малого и среднего бизнеса – это сектор бизнеса, во многом  определяющий жизнеспособность  экономики района: состояние занятости населения, структуру и качество выпускаемой  продукции, расширение спектра предоставляемых  услуг. 

Характер и масштаб деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства является важным индикатором делового и экономического климата в районе. В сфере малого и среднего бизнеса заложен потенциал для развития конкуренции, увеличения дополнительных рабочих мест, расширенная налоговая база.
В районе на 1 января 2016 года насчитывалось  89 малых и средних предприятий, 382 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица. Численность занятых в данном секторе  около 3,5 тысяч человек, это 60 % от общей численности занятых в районе.
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тыс. человек населения в 2015 году осталось на уровне 2014 года – 23 единицы.

Классификация субъектов малого и среднего предпринимательства в Кромском районе представлена всеми видами экономической деятельности. Большая часть субъектов СМП, а это 53 % занимаются розничной торговлей, 12 %  - сельским хозяйством,  около 9 % - транспортными услугами, 7 %  - предоставлением услуг, 7 % - обрабатывающим производством, остальные работают в других отраслях. 

Необходимо отметить, что  наблюдается рост зарегистрированных ИП в качестве глав КФХ как следствие получения финансовой поддержки в виде субсидирования процентной ставки по кредитам в рамках реализации НП «Развитие АПК». Положительную роль в развитии малого бизнеса  играет  реализация государственной программы Орловской области «Содействие занятости населения Орловской области до 2020 года». 
За период 2013 – 2015 гг. специалистами администрации проконсультировано 147 человек, из них 3 человека получили районную субсидию по возмещению части затрат на открытие собственного дела в сумме 75,0 тыс. руб., 27 человек организовали собственное дело по программе допмероприятий - сумма субсидии составила 829,2 тыс. руб., 4 КФХ получили поддержку на развитие бизнеса из средств федерального и областного бюджетов в сумме 6,0 млн. руб.   
Кромским районным Советом народных депутатов  сохранен коэффициент К2 при расчете суммы единого  налога на вмененный доход на уровне 2005 года, а с 2011 – его корректировка в сторону уменьшения в зависимости от режима работы.

В 2014-2015 гг. 5 организаций – СМП осуществляли реализацию инвестиционных проектов на территории Кромского района. Общая стоимость проектов 118,3 млн. руб., вт.ч. ООО «Арта» по строительству зернового склада и склада минеральных удобрений – 15,2 млн. руб.; ООО «Кромские сады» по строительству цеха по переработке плодов и ягод – 35,1 млн. руб.; ЗАО «Стройинвест» по строительству магазина «Пятерочка» - 20,0 млн. руб.; ИП Висягин С.А. по строительству магазина – 8,0 млн. руб. и ООО «Строитель» по строительству жилых домов на сумму 40,0 млн. руб., в 2015 году организациями малого и среднего бизнеса вложено около 40,0 млн. руб. инвестиций в экономику района.
Поддержка малого и среднего предпринимательства является одним из направлений экономической политики в районе и должна быть направлена на решение проблем, сдерживающих его развитие.
Одна из форм поддержки – предоставление возможности участия в муниципальном заказе района. За последние два года и истекший период 2016 года проведено 69 процедур на общую сумму 84,5 млн. руб. выбора поставщика и подрядчика, для СМП и СОНКО (социально ориентированные некоммерческие организации) путем проведения торгов, большая часть муниципальных контрактов (в т.ч. и у единственного поставщика) заключена с субъектами СМП.
Имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства происходит в форме аренды муниципального имущества, для осуществления предпринимательской деятельности. По состоянию на 01.01.2016 года заключено 10 договоров с субъектами малого и среднего предпринимательства на  предоставление  в аренду муниципального имущества, общей площадью 985,6 м².


Необходимость разработки Программы  обусловлена  возрастающим значением субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, в сохранении и создании новых рабочих мест, в пополнении бюджетов всех уровней налоговыми платежами, в росте доходов населения. 
В целях  роста доли малого бизнеса в экономике Кромского района необходим системный подход по реализации муниципальной политики в сфере  развития малого предпринимательства. Основным инструментом её реализации должна стать Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Кромском районе  на 2017-2019 годы, которая представляет собой комплексный план действий по оказанию имущественной, консультационной поддержки субъектам малого предпринимательства, совершенствованию кредитно - финансовых механизмов в сфере малого и среднего предпринимательства.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Программа определяет общие положения в области муниципальной поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кромском районе, устанавливает формы, методы и направления муниципального стимулирования и регулирования деятельности субъектов предпринимательства.
Программа действует на всей территории Кромского района в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, а также в отношении организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Основной целью Программы является создание на территории Кромского района условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности и обеспечивающих качественный и количественный рост эффективно работающих субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики.
Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие задачи:
1. Совершенствование правовых, экономических, организационных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Кромском районе;

2.  Обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. Содействие в области инноваций и промышленного производства;

4. Предоставление консультационных, информационных и иных услуг, создание условий и оказание поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сектора малого и среднего предпринимательства;

5. Вовлечение в сферу малого предпринимательства молодежи, пропаганда предпринимательской деятельности.

Программа будет реализована в один этап. Период реализации Программы – 2017-2019 годы.

3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы
     Для оценки хода и результативности решения поставленных задач, определения влияния на социально-экономическое развитие Кромского района предлагаются следующие целевые индикаторы:

1. количество субъектов МСП получивших финансовую поддержку;

2. количество субъектов МСП получивших информационно-консультационную поддержку в рамках реализации Программы.

3. количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения;

          4. годовой объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства в отношении к общему годовому объему всех закупок.

В результате осуществления Программы ожидается увеличение основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе:
	№ п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Ед.

 изм.
	Базовый показатель 2015 год
	Значения показателей по годам:

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019


	1.
	Количество субъектов МСП получивших финансовую поддержку
	ед.
	1
	2
	2
	2

	2.
	Количество субъектов МСП получивших информационно-консультационную поддержку в рамках реализации Программы
	ед.
	54
	55
	56
	57

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения;


	ед.
	23
	24
	25
	26

	4.
	Годовой объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства в отношении к общему годовому объему всех закупок.
	%
	Не менее 15
	Не менее 15
	Не менее 15
	Не менее 

15


Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее - показатели) выполнения муниципальной программы. 

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности по итогам реализации. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач муниципальной программы).
1. Степень достижения запланированных результатов по каждому показателю оценки муниципальной программы производится по формуле:

                                   Tfi

                             Ei = -----, где:

                                   Tpi

Ei - степень достижения i-показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактическое значение показателя;

Tpi - установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

2. Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:

                                      n

                                     SUM Ei

                                     i=1

                                E = -------- , где
                                        n

E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n - количество показателей муниципальной программы.

Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы может определяться на основании следующих критериев:
	Вывод об эффективности реализации

муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности

реализации муниципальной    программы (мероприятий

государственной программы)

	Неэффективная                            
	менее 0,5                      

	Уровень эффективности удовлетворительный 
	0,5 - 0,79                     

	Эффективная                              
	0,8 - 1                        

	Высокоэффективная                        
	более 1                        


4. Обобщенная характеристика программ, мероприятий муниципальной программы
Программа предусматривает реализацию мероприятий по следующим направлениям:

1. Совершенствование рыночных механизмов и правового обеспечения деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Предварительная экспертиза проектов нормативных правовых актов местного самоуправления в целях выявления и исключения условий, следствием которых является дискриминация субъектов малого предпринимательства;

· разработка нормативно-правовых актов о налогообложении предпринимательской деятельности (единый налог на вмененный доход);
· организация и проведение заседаний Координационного  Совета по развитию малого и среднего  предпринимательства Кромского района;
· Анализ  показателей развития малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных  заказов;
· разработка муниципальной  программы развития малого и среднего предпринимательства на 2020-2022 годы.
2. Обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Субсидирование части затрат по развитию бизнеса начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства;

· предоставление в соответствии с действующим законодательством на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  во владение и (или) в пользование муниципального имущества;

3. Содействие в области инноваций и промышленного производства.

· Мониторинг инвестиционных  проектов субъектов малого и среднего предпринимательства и формирование  базы данных инвестиционных проектов;

· предоставление консультационных, информационных и иных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства;

· информирование субъектов малого и среднего предпринимательства Кромского района о  мерах муниципальной и государственной поддержки;
· организация семинаров, круглых столов по актуальным вопросам развития малого и среднего  предпринимательства;

· обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Кромского района  информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства, а также поддержание в актуальном состоянии информационного центра государственной поддержки «Господдержка Орловского бизнеса»;
· обеспечение работы «горячей линии» по вопросам предпринимательской деятельности  (по телефону 2-00-67 и через официальный сайт администрации Кромского района www.adm-krom.ru);
Мероприятия данного раздела направлены на повышение внимания общества к вкладу субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие района, привлечение граждан к осуществлению предпринимательской деятельности, формирование у населения положительного мнения о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Кромского района, распространению положительного опыта ведения предпринимательской деятельности.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Основные приоритетные направления программы, ориентированы, в первую очередь, на повышение конкурентоспособности малых и средних предприятий, повышение образовательного уровня предпринимателей.

Объем финансовых ресурсов из средств районного бюджета, необходимых для реализации программы, за период 2017-2019 годы составит 150 тыс. рублей, в том числе:
- объем финансирования в 2017 году в сумме 50,0 тыс. руб., 

- объем финансирования в 2018 году в сумме 50,0 тыс. руб.,

- объем финансирования в 2019 году в сумме 50,0 тыс. руб. 

Выделение ассигнований для финансирования мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кромского района, лимитами бюджетных обязательств на очередной финансовый год и порядком исполнения расходной части бюджета Кромского района, установленным бюджетным законодательством.
Объемы ассигнований из бюджета района, направляемых на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии бюджета на очередной финансовый год.

6. Механизмы реализации муниципальной программы
 

Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий, скоординированным по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов. Организационные механизмы выполнения Программы основываются на принципах согласования интересов всех участников Программы.
Отдел по экономике, предпринимательству и труду несет ответственность по каждому программному мероприятию за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, целевое и эффективное использование выделяемых на их реализацию денежных средств.
Реализация Программы осуществляется посредством взаимодействия органов местного самоуправления, организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественных организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего бизнеса.
Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета.

Координацию выполнения Программы осуществляет отдел по экономике, предпринимательству и труду администрации Кромского района.

Мониторинг Программы осуществляется ежегодно, с формированием годового итогового отчета.

Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории Кромского района, соответствующие критериям, установленным статьей 4 Федерального закона  от 24 июля 2007 года                   № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также на организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующие установленным требованиям.
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется на основе принципов, закрепленных пункта 1 статьи 14 вышеназванного Федерального закона.
Основным мероприятием данной Программы является проведение на основании постановления администрации района конкурса, по результатам которого будут определены победители – получатели субсидии начинающие субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные на территории района не позднее 1 года на дату проведения конкурса.
Механизм реализации Программы предусматривает использование рычагов экономической, финансовой и бюджетной политики, в том числе:

привлечение собственных средств участников программы;

средств частных инвесторов;

кредитных ресурсов;

различных форм государственной поддержки, в их числе:

прямое финансирование мероприятий из местного бюджета;

участие иностранных инвесторов.
На основании пункта 3 статьи 15 Федерального закона  от 24 июля 2007 года №209-ФЗ для организаций, которые могут входить в инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  устанавливаются следующие требования:

- организации зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории Кромского района Орловской области;

- организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

- отсутствие приостановления деятельности организации в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные и негосударственные фонды;
- наличие у организации необходимых лицензий, сертификатов на соответствующие виды деятельности и иных разрешений в случае необходимости таковых;
- отсутствие неисполненных в срок обязательств по государственным (муниципальным) контрактам.

Контроль за расходованием средств бюджета Кромского района, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
Координационный Совет по развитию и поддержке малого предпринимательства на территории Кромского района анализирует эффективность мер муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства. 
	
	Приложение

к муниципальной программе                «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства  в Кромском районе 

на 2017-2019 годы»


ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	(в тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	Основные направления 

и мероприятия
	Срок исполнения
	Объемы финансирования
	Источник финансирования
	Исполнители

	
	
	Всего по программе
	в том числе:
	
	

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего по программе
	
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	
	

	1. Совершенствование рыночных механизмов и правового обеспечения деятельности
 субъектов малого и среднего предпринимательства.

	1.1. Предварительная  экспертиза проектов нормативных правовых актов местного самоуправления в целях выявления и исключения условий, следствием которых является дискриминация субъектов малого предпринимательства
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 
не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду, правовой отдел, Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	1.2. Разработка нормативно-правовых актов о налогообложении предпринимательской деятельности (единый налог на вмененный доход).

	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду, правовой отдел, Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	1.3. Организация и проведение заседаний Координационного  Совета по развитию малого и среднего  предпринимательства Кромского района.
	По мере необходимости, но не менее двух раз в год
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	1.4.Анализ  показателей развития малого и среднего предпринимательства.
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду, Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	1.5.Обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных  заказов.
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	1.6.Разработка муниципальной   программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе  на 2020-2022 годы».
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	Обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	2.1.Предоставление субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства Кромского района по возмещению части затрат на открытие собственного дела.

	2017г.
2018г.

2019г.
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Средства районного бюджета
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду, Финансовый отдел, Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	2.2.Предоставление в соответствии с действующим законодательством на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  во владение и (или) в пользование муниципального имущества.

	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование

не требуется
	Отдел по управлению муниципальным имуществом

	3. Содействие в области инноваций и промышленного производства.



	3.1.Мониторинг инвестиционных  проектов субъектов малого и среднего предпринимательства и формирование  базы данных инвестиционных проектов.
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	3.2.Предоставление консультационных, информационных и иных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	3.3.Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства Кромского района о  мерах муниципальной и государственной поддержки. 

	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	3.4.Организация совещаний, круглых столов по актуальным вопросам развития малого и среднего  предпринимательства.

	1 раз в год

	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 
Координационный совет по поддержке и развитию предпринимательства

	3.5.Обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Кромского района  информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства, а также поддержание в актуальном состоянии информационного центра государственной поддержки «Господдержка Орловского бизнеса».
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 

	3.6.Обеспечение работы «горячей линии» по вопросам предпринимательской деятельности  (по телефону 2-00-67 и через официальный сайт администрации Кромского района www.adm-krom.ru).
	постоянно
	 - 
	 - 
	 -   
	 - 
	Финансирование 

не требуется
	Отдел по экономике, предпринимательству и труду 


